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บทที่ 1 บทน ำ 

 ๑. หลักกำรและเหตุผล  

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้
หน่วยงานของ รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่ หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่   
ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี  ที่จะช่วย ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้
สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมีการ บริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยง
ว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของ หน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนด แนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลด
ความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนวังใหม่ จึงได้
จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น ส าหรับ ใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะท า ให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้  

 ๒. วัตถุประสงค์ของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  

  ๑. เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ 
  ๒. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง  
  ๓. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนวังใหม่ 
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
  ๔. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ 
  ๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบล     
วังใหม ่

 ๓. เป้ำหมำย  

  ๑. ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ
น าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี  ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  
  ๒. ผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  ๓. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้  
  ๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน
องค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ 
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 ๔. นิยำมควำมเสี่ยง  

  ควำมเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ที่ไม่แน่นอน อาจส่งผลกระทบให้เกิดความ 
เสียหายท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทั้งในด้านกล
ยุทธ์ การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

  กำรบริหำรควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

  กำรตอบสนองควำมเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับ
ความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหาร
ความเสี่ยงที ่เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ  
  1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น 
งานส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 
  2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดย
การจัดใหม้ีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา  
  3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดย
การหาผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ  
  4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติม เนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมี
โอกาสที่จะเกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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บทที่ 2 แนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยง 

1. แนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยง  
  แนวทางการด าเนินการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่  แบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้  
  ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
  ๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการประเมินเพ่ือบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังใหม ่
  ๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
  ๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง  
  ๔) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัย
เสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง  
  5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังใหม่ทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได ้
  6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
  ๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
  ๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา  
  ๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท  
  ๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
  ๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง  

๒. คณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี 
องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
  ๑) รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่  ประธานกรรมการ  
  2) หัวหน้าส านักปลัด     กรรมการ 
  3) ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
  4) ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  5) ผู้อ านวยการกองการศึกษา    กรรมการ 
  6) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการและเลขานุการ 

  ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงาน ของรัฐ ดังนี้  
  ๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  ๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง  
  ๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  ๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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บทที่ 3 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  

 1. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  
 2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ 
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์  
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  
 ๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ เสี่ยงที่
สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่า    
ในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุน ที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะ
ได้รับด้วย  
 4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ  
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก 
ความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง   
ในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 

กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังใหม่ 
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1. ระบคุวาม 

เสี่ยง 

2. ประเมิน 

ความเสีย่ง 

3. จัดการ 

ความเสีย่ง 

4. รายงาน 

ติดตามผล 

5. ประเมินผล 

การบริหาร 

6. ทบทวน 

การบริหาร 



1. กำรระบุควำมเสี่ยง 

 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึง 
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์           
และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง
จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใด หรือกิจกรรมใด ของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด    
ความเสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา 
ดังนั้น จึงต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะ
ด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  

  1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์   
ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน  

  1.2 ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท า ให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม 
ทั้งนี้ สาเหตุของ ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงภายหลังได้อย่าง ถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ  
  ๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ
ข้อบังคับ ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล 
ระบบ สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  

  1.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
  ๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์(Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็น ยุทธศาสตร์ 
  ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
  3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ 
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ 
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ   
ด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน 
อันน าไปสู่ การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง  
  4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น 
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม 
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กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรค ต่อการปฏิบัติงาน  
 

กำรระบุควำมเสี่ยง (ปีงบประมำณ 2566) 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังใหม่  อ ำเภอป่ำบอน จังหวัดพัทลุง 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย  

ที่จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ 

 
ประเภทความเสี่ยง 

 
1. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การ บริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ  
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ ไม่มี 
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ 
ต้องการใช้งาน 

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมายฉบับ 
ใหม่ออกมาบังคับใช้  
จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยน 
ระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ  

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

2. การจัดท าระบบบัญชี
ผิดพลาด(e-laas) 

- ก า ร บั น ทึ ก  ห รื อ
เบิ ก จ่ า ย ใน ร ะ บ บ ไม่
ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมายฉบับ 
ใหม่ออกมาบังคับใช้  
จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยน 
ระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

3. การประมาณการ
ราคาก่อสร้างไม่ถูกต้อง 

ห น่ ว ย ง า น สู ญ เ สี ย
งบประมาณโดยไม่จ าเป็น  

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมายฉบับ 
ใหม่ออกมาบังคับใช้  
จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยน 
ระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย  

ที่จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ 

 
ประเภทความเสี่ยง 

 
7. การขออนุญาต
ก่อสร้างไม่ถูกต้อง 

- อาคารไม่ได้มาตร หรือ
ก่อสร้างไม่ถูกต้องตามที่
ระเบี ยบหรือกฎหมาย
ก าหนด 

ปัจจัยภายนอก  
- ประชาชนไม่ให้
ความส าคัญ 
- ก่อสร้างก่อนการยื่นขอ
อนุญาต 
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ  

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

 
๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง  
 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด ระดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลวัง
ใหม ่ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้  
 2.1 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะท า งาน 
บริหารความเสี่ยงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้  
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ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1= น้อยที่สุด 2= น้อย 3= ปานกลาง 4= สูง 5= สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิด เหตุการณ์หรือ 
ข้อผิดพลาดในการ ปฏิบัติ งาน
(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3ปี/ ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/
ครั้ง 

หรือไม่เกิน 5 
ครั้ง/ปี 

1 เดือนครั้ง/
มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 

มูลค่าความเสียหาย 
น้อยกว่า 
10,000 

บาท 

10, 000 
– 50,000 

บาท 

50,000 – 
100,000 

บาท 

100,000 – 
500,000 

บาท 

มากกว่า 
500,000 

บาท 

อันตรายต่อชีวิต 
เดือดร้อน/

ร าคาญ 
บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

มีผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กร น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
 
 ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ 
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 
สูง มาก สูง ปานกลาง และต่ า 
 
 

     

     

     

     

     

        1            2          3           4            5 
 
              โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
 
 
 

1 

2 

3 

4 

5 
สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ า 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 
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 2.2 กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ ละ
ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถ     
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง
ภายใต ้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนการ
ด าเนินการ ดังนี้  
  ๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
น้อย เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
  ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

 2.3 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ระดับความเสี่ยง = โอกาส
ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น
แผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

        1            2             3          4             5 

             โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
  1) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุม ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม  
  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
การจัดการเพ่ิมเติม  
  3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยง และประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (ปีงบประมำณ 2566)  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังใหม่ อ ำเภอป่ำบอน จังหวัดพัทลุง 

 

ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบควำม

เสียหำยท่ีจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเสี่ยง 
โอกำส/
ควำมถี่ 

ผลกระทบ/
ควำมรุนแรง 

คะแนน
ควำม
เสี่ยง 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างและการ 
บริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ  
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่
ไม่ มี คุ ณ ภ าพ  ไม่
ต ร ง ต า ม ค ว า ม 
ต้องการใช้งาน 

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมาย
ฉบับ ใหม่ออกมาบังคับ
ใช้จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยน 
ระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ  

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
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ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบควำม

เสียหำยท่ีจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเสี่ยง 
โอกำส/
ควำมถี่ 

ผลกระทบ/
ควำมรุนแรง 

คะแนน
ควำม
เสี่ยง 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การจัดท าระบบบัญชี
ผิดพลาด(e-laas) 

- การบันทึก หรือ
เบิกจ่ายในระบบไม่
ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมาย
ฉบับ ใหม่ออกมาบังคับ
ใช้จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยน 
ระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

     

3. การประมาณการราคา
ก่อสร้างไม่ถูกต้อง 

หน่วยงานสูญเสีย
งบประมาณโดยไม่
จ าเป็น  

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมาย
ฉบับ ใหม่ออกมาบังคับ
ใช้จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยน 
ระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
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ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบควำม

เสียหำยท่ีจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเสี่ยง 
โอกำส/
ควำมถี่ 

ผลกระทบ/
ควำมรุนแรง 

คะแนน
ควำม
เสี่ยง 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4. การขออนุญาตก่อสร้างไม่
ถูกต้อง 

- อาคารไม่ได้มาตร 
ห รื อ ก่ อ ส ร้ า ง ไม่
ถู ก ต้ อ ง ต า ม ที่
ร ะ เ บี ย บ ห รื อ
กฎหมายก าหนด 

ปัจจัยภายนอก  
- ประชาชนไม่ให้
ความส าคัญ 
- ก่อสร้างก่อนการยื่น
ขออนุญาต 
ปัจจัยภายใน 
 - การขาดความรู้ความ 
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ  

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
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๓. กำรจัดกำรควำมเสี่ยง  

 เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม กับ
สถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบที่ เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก 
คือ  
 ๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่
ด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด า เนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ 
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน  
 2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดยการ
จัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น
ความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด า เนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะ ในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
 3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้ 
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเง่ือนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุด
หรือ ยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น  
 4) การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การท าประกันภัย 
ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน
บางอย่าง แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ  

4. กำรรำยงำนและติดตำมผล  

 หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ 
ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
โดยหน่วยงาน ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบ ตาม
แบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่
ในการติดตามผล โดยสามารถ ติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  

 1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 6 
เดือน ทุก 9 เดอืน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
 2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติ
ของหน่วยงาน 

5. กำรประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

 คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ มีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม
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ความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้อง
จัดหามาตรการ หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน  

6. กำรทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

 การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ 
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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บทที่ 4 แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 ในปีงบประมาณ 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และระเบียบ กฎหมายต่างๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจาก
ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ
และควบคุมความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังใหม่ โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ มีองค์ประกอบ
ที่ส าคัญ ดังนี้  

 1. ความเสี่ยง  
 2. ระดับความเสี่ยง  
 3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง  
 4. วัตถุประสงค์  
 5. ระยะเวลาด าเนินการ  
 6. ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
 7. งบประมาณ  
 8. ผู้รับผิดชอบ  
 9. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง  
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แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ 2566 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังใหม่ อ ำเภอป่ำบอน จังหวัดพัทลุง 

ควำมเสี่ยง 
ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลำ 
ด ำเนินกำร 

ผลส ำเร็จที่
คำดหวัง 

งบประมำณ
(บำท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวังภำยหลัง
ด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถ ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

1. การจดัซื้อจัดจา้งและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

15 - ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพ 

- เพื่อให้การ
ปฎิบัติงานถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

ตุลาคม 
2565- 
กันยายน 
2566 

การจัดซื้อจดั
จ้างและการ
บริหารพสัดุ 
เป็นไปอย่าง

ถูกต้อง 

 คลัง 1 5 5 

2.การจัดท าระบบบัญชี
ผิดพลาด(e-laas)  

15 - ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพ 

- เพื่อให้การ
ปฎิบัติงานถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

ตุลาคม 
2565- 
กันยายน 
2566 

การจัดท าระบบ
บัญชถีูกต้อง 

(e-laas) 

 คลัง 1 5 5 

3. การประมาณการราคา
ก่อสร้างไม่ถูกต้อง 

15 - ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าอบรม
เพิ่มความรู ้
- ศึกษาและติดตามราคา
กลางอยู่ตลอดเวลา 

- เพื่อให้การ
ประมาณราคา
ก่อสร้างถูกต้อง 

ตุลาคม 
2565- 
กันยายน 
2566 

การประมาณ
ราคาก่อสร้างมี
ความถูกต้อง 

 กองช่าง 1 5 5 

4. การขออนุญาตก่อสรา้ง
ไม่ถูกต้อง 

15 - ประชาสัมพันธ์ให้
ความรู ้
- ตรวจสอบอย่าง
เคร่งครดั 

- เพื่อให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

ตุลาคม 
2565- 
กันยายน 
2566 

มีการยื่นขอ
อนุญาตก่อสร้าง

ที่ถูกต้อง 

 กองช่าง 1 5 5 
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